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1 前言

1.1 项目由来

随着揭阳市工业的快速发展，该地区对天然气的需求日益迫切。将管道气引

入揭阳，成为揭阳市人民政府发展经济、造福人民的头等大事之一。

揭阳天然气管道工程变更项目（以下简称“本项目”），由揭阳中石油昆仑能

源有限公司投资建设，包括闽粤支干线揭阳分输清管站~普宁分输清管站~大南海

分输站~广东石化炼油末站、普宁分输清管站至占陇分输站的输气管线，主要为

大南海工业园广东石化炼油项目供气，同时满足管道沿线如揭西县、普宁市、普

侨区、大南山侨区、大南海工业园、揭阳产业转移工业园等地城镇燃气的用气需

求。该项目的实施对调整能源结构，促进当地经济发展，改善环境质量，天然气

资源统筹调配等均具有重要意义。

该项目建设过程及建成投入使用后，将会对周围环境产生一定的影响。根据

《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》及《广东

省建设项目环境保护管理条例》等有关要求，该建设项目必须执行环境影响评价

报告的报审制度。

2018年 11月 4日，揭阳市环境科学研究所主持召开了《揭阳天然气管道工

程变更项目环境影响报告书》专家评审会，由于项目实际输气量、输送管径及输

送压力发生变更，均较报告书内容大幅增加，因此环评单位根据新的可研报告及

第一次专家评审会意见修编了环评报告书，并于 2019年 8月 3日重新召开了专

家评审会。会后环评单位根据专家意见对报告书进行了修改，形成了《揭阳天然

气管道工程变更项目环境影响报告书（报批稿）》。

1.2建设项目特点

（1）本项目工程内容包括高压管道、分输站、阀室等，工程量较大，根据

可研编制的内容及深度，项目调查的重点主要为高压管道沿线区域、分输站周边

区域等。

（2）本工程主要污染来源于施工建设期间，环评报告应重点分析施工建设

期的环境影响和防治措施。
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1.3环境影响评价工作过程

2015年1月，中石油昆仑燃气有限公司广东项目部委托我单位编制《揭阳天

然气管道工程项目环境影响报告书》，2017年3月揭阳市环境保护局以揭市环审

[2017]14号文批复该环评报告书。随着设计阶段的不断深入，受线路控制点位、

工程实施条件、地形地质条件和征拆条件等多方因素影响，本项目施工图阶段的

建设方案相较工可阶段有一定调整：设计输量由24.9×108Nm3/a（682.2×104Nm3/d）

调整为2475×104Nm3/d，管道长度由120.1km调整为144km，设计压力由以前的

6.3MPa调整为干线、占陇支线：10MPa；广东石化支线：6.3MPa。

由于项目建设规模发生了重大变动，根据相关要求应当重新报批环境影响报

告书。2018 年4月6日，揭阳中石油昆仑燃气有限公司委托我单位开展揭阳天然

气管道工程变更项目环境影响报告书编制工作，变更环评工作正式启动。截至

2019年5月，本项目尚未正式动工。

我单位在接受委托后，随即组成工作组，全面开展该项目的变更环境评价

工作。在各有关单位的积极配合下，工作组在施工图方案的基础上进行现场踏勘

和资料收集，同时委托监测单位对工程所在地的环境质量现状进行监测。根据收

集的资料和现场踏勘情况，对工程变更情况进行分析，同时结合公众意见和建议，

最终编制完成《揭阳天然气管道工程变更项目环境影响报告书》。

本环境影响评价采用了如下工作程序，见图1.3-1：
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图 1.3-1 建设项目环境影响评价工作程序

1.4项目重大变动

2015 年6 月，环保部发布《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变

动清单的通知》（环办[2015]52 号），通知中要求“建设项目的性质、规模、地

点、生产工艺和环境保护措施五个因素中的一项或一项以上发生重大变动，且可

能导致环境影响显著变化（特别是不利环境影响加重）的，界定为重大变动。属

于重大变动的应当重新报批环境影响评价文件，不属于重大变动的纳入竣工环境

保护验收管理。”

根据比较分析，本项目变更后线路横向位移超200m 的路段长度累计约
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32km，占线路长度 144km 的比例为 22.22%；设计输量由 24.9×108Nm3/a

（682.2×104Nm3/d）调整为2475×104Nm3/d，管道长度由120.1km调整为144km，

设计压力由以前的6.3MPa调整为干线、占陇支线：10MPa；广东石化支线：

6.3MPa。因此本项目在项目规模等方面存在重大变动。

1.5关注的主要环境问题

根据建设项目的特点，本评价应关注的主要环境问题包括施工建设期间的环

境影响、生态环境影响、水土流失以及营运期的环境风险等。

1.6环境影响报告书主要结论

本项目符合国家及地方相关产业政策。建设单位必须严格遵守“三同时”的管

理规定，完成各项报建手续，落实本评价报告中所提出的各项环保措施和建议，

确保环保治理设施正常使用和运行，做到达标排放，真正实现环境保护与经济建

设的可持续协调发展。在落实各项环保措施的基础上，从环境保护角度而言，本

项目的建设是可行的。
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2 总论

2.1 评价目的

（1）在对项目拟建分输站、管道周边环境敏感点调查的基础上，通过对站

场及管线工程在施工期及运营期的环境影响因素及防治措施的分析，预测其排放

的各项污染物对周围环境的影响；分析工程营运期风险因素及事故发生的概率，

预测事故条件下，工程对附近环境敏感点产生的影响，提出需增加完善的污染防

治措施和安全保障对策，为该项目的验收及日常管理提供科学依据。

（2）论证项目在环境方面的可行性，提出环境影响评价结论，使本评价达

到为管理部门决策、设计部门优化设计、建设单位环境管理提供科学依据的目的。

2.2 编制依据

2.2.1 国家法律、法规及政策

（1） 《中华人民共和国环境保护法》，2014年 4月 24日修订；

（2） 《中华人民共和国环境影响评价法》，2018年 12月 29日；

（3） 《中华人民共和国水污染防治法》（2017年 6月 27日第二次修正）；

（4） 《中华人民共和国大气污染防治法》（2015年 8月 29日第十二届全

国人民代表大会常务委员会第十六次会议于修订，自 2016年 1月 1日起施行）；

（5） 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（修订草案）》，2019

年 6月 5日；

（6） 《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2018年 12月 29日修订）；

（7） 《中华人民共和国水土保持法》（中华人民共和国主席令第 39号，

2011年 3月 1日实施）；

（8） 《基本农田保护条例》（1998年 12月 27日国务院令第 257号发布）；

（9） 《建设项目环境保护管理条例》，2017年 10月 1日起施行；

（10）《建设项目环境影响评价分类管理名录》（部令第 44 号），2017

年 9月 1日起施行；

（11）《关于修改<建设项目环境影响评价分类管理名录>部分内容的决

定》，2018年 4月 28日起施行；

（12）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发[2011]35号）；

（13）《产业结构调整指导目录（2011年本）》（2013年修订）；
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（14）《国家危险废物名录》（环境保护部第 39号令，2016 年）；

（15）《危险废物转移联单管理办法》(1999年)；

（16）《国家产业技术政策》（工信部联科〔2009〕232号）；

（17）《工业行业近期发展导向》（国经贸[2002]716号）；

（18）《中华人民共和国危险化学品安全管理条例》（2002年 1月中华人

民共和国国务院令第 344号公布，2011年 2月国务院第 144次常务会议修订通

过）；

（19）《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（国发〔2005〕

39号，2005年 12月发布）；

（20）《国务院关于加强城市供水节水和水污染防治工作的通知》（国务

院，国发[2000]36号文，2000年 11月发布）；

（21）《中华人民共和国清洁生产促进法》（中华人民共和国第九届全国

人民代表大会，2012年 2月修订，2012年 7月 1日施行）；

（22）《节能减排综合性工作方案》国务院同意发展改革委会同有关部门

制定；

（23）《中华人民共和国节约能源法》（2018年 10月 26日修订）；

（24）《清洁生产审核办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会、

中华人民共和国环境保护部令第 38号，2016年 7月 1日修订）；

（25）《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令 第七十四

号，2007年 10月 28日第十届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过，

自 2008年 1月 1日起施行）；

（26）《关于加强城市建设项目环境影响评价监督管理工作的通知》（环

境保护部办公厅文件，环办〔2008〕70号）；

（27）《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知（环发

[2012]77号》；

（28）《关于切实加强风险防范严格环境影响评价管理的通知》（环发

[2012]98号）；

（29）《关于进一步加强环境保护信息公开工作的通知》（环办[2012]134

号）；

（30）关于发布实施《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地项
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目目录（2012年本）》的通知（二〇一二年五月二十三日）；

（31）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17

号）；

（32）《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》（国发[2013]37

号）；

（33）《土壤污染防治行动计划》，2016年 5月 28日起实施。

（34）《中华人民共和国文物保护法》（2007年 12月 29日第二次修正）。

2.2.2 地方性法规及规范性文件

（1） 《广东省环境保护条例》（2004年 9月 24日广东省第十届人民代表

大会常务委员会第十三次会议通过，2005 年 1 月 1 日起施行；2015 年 1 月 13

日广东省第十二届人民代表大会常务委员会第 29号公告修订）；

（2） 《广东省环境保护规划(2006～2020年)》，粤府[2006]35号；

（3） 《广东省固体废物污染环境防治条例》（广东省第十届人民代表大

会常务委员会第八次会议于 2004年 1月 14日通过， 2004年 5月 1日起实施，

于 2012年 7月 26日第二次修正）；

（4） 《广东省地表水环境功能区划》，粤府函[2011]29号；

（5） 《广东省危险废物转移报告联单管理暂行规定》，1997 年 12 月 15

日，广东省环境保护局；

（6） 《广东省危险废物经营许可证管理暂行规定》，1997年 12月 15日，

广东省环境保护局；

（7） 《广东省实施<危险废物转移联单管理办法>规定的通知》，粤环监

[1999]25号；

（8） 《广东省环境保护厅关于印发广东省环境保护“十三五”规划的通

知》，粤环〔2016〕51号；

（9） 《中共广东省委 广东省人民政府关于进一步加强环境保护推进生

态文明建设的决定》（粤发〔2011〕26号）；

（10）《广东省碧水工程计划》，广东省人民政府粤府办（1997）29号文；

（11）《广东省蓝天工程计划》，广东省人民政府粤府办（2000）7号文；

（12）《广东省产业结构调整指导目录（2007年）》， 2008年 1月 14日

广东省人民政府第十届 132次常务会议通过；
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（13）《广东省清洁生产联合行动实施意见》，2001年；

（14）《关于发布广东省环境保护厅审批环境影响评价文件的建设项目名

录（2017年本）的通知》（粤环〔2017〕45号）；

（15）《广东省饮用水源水质保护条例》，2010年修订；

（16）《广东省跨行政区域河流交接断面水质保护管理条例》，2006 年 6

月 1日；

（17）《广东省污染源排污口规范化设置导则》，粤环[2008]42号；

（18）《关于印发广东省主体功能区规划的通知》，粤府〔2012〕120号；

（19）《广东省环境保护厅关于印发南粤水更清行动计划（修订本）

（2017-2020年）的通知》（粤环〔2017〕28号）；

（20）广东省人民政府关于印发《广东省打赢蓝天保卫战实施方案

（2018—2020年）》的通知（粤府〔2018〕128号）；

（21）《广东省饮用水源保护区划及部分城市近岸海域环境功能区划调整

文件汇编》；

（22）《转发广东省人民政府关于调整揭阳市部分饮用水水源保护区的批

复的函》（粤府函〔2018〕431号）；

（23）《广东省人民政府关于印发部分市乡镇集中式饮用水源保护区划分

方案的通知》（粤府函[2015]17号）；

（24）《关于印发<榕江流域水质保护规划>的通知》(粤环[2001]173号，

2001年 10月)；

（25）《关于<揭阳市环境保护规划 (2007-2020) >的批复》（揭府函

[2008]103号）；

（26）《揭阳市引榕干渠管理办法》（揭阳市人民政府令第 20号）；

（27）《揭阳市城市总体规划》（2010-2030）；

（28）《揭阳市土地利用总体规划（2006—2020）》；

（29）《关于揭阳市生活饮用水地表水源保护区划分方案的批复》（粤府

函[1999]189号 ）；

（30）《关于批准揭阳市各建制镇集中式生活饮用水源保护区划定方案的

函》（粤环函[2003]1号）；

（31）《揭阳市市区园林绿化管理办法》（揭阳市人民政府令第 30 号，
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2012.1.7）；

（32）《揭阳市市区古树名木保护管理办法》（揭阳市人民政府令 32号）；

（33）《揭阳市人民政府关于印发揭阳市水污染防治行动计划实施方案的

通知》（揭府〔2016〕29号）；

（34）《揭阳市大气污染防治行动方案（2014—2017年）》（揭府〔2014〕

52号）；

（35）《揭阳市环境保护和生态建设“十三五”规划》（揭府办〔2016〕77

号）；

（36）《关于发布揭阳市环境保护局审批环境影响评价文件的建设项目名

录（2015年本）的通知》；

（37）《揭阳市打好污染攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》；

（38）《揭阳市贯彻落实省环保 1号令暨决战决胜年实施方案》。

2.2.3 行业标准及技术规范

（1）《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》(HJ 2.1-2016))；

（2）《环境影响评价技术导则—大气环境》(HJ 2.2-2018)；

（3）《环境影响评价技术导则—地表水环境》(HJ 2.3-2018)；

（4）《环境影响评价技术导则—声环境》(HJ2.4-2009)；

（5）《环境影响评价技术导则—生态影响》(HJ19-2011)；

（6）《环境影响评价技术导则—地下水环境》（HJ 610-2016)；

（7）《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》（HJ964-2018）

（8）《建设项目风险评价技术导则》(HJ 169-2018)；

（9）《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2015）。

2.2.4 其他资料

（1）本项目环境影响评价委托书；

（2）《揭阳天然气管道工程项目可行性研究报告》。

2.3 环境功能区划

2.3.1水环境功能区划

本项目正常运营过程中只有站场工作人员产生的少量生活污水，拟处理后回

用；本工程沿线水系发达，周边水体主要有榕江南河、龙江、卅岭河（榕江南河
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支流）和崩坎河（龙江支流）。

根据《广东省地表水环境功能区划》（粤府函[2011]29号）及《揭阳市环境

保护规划（2007～2020）》，榕江南河、龙江、崩坎河的地表水功能为综合。榕

江南河陆丰凤凰山至揭阳侨中段水质目标为 II 类，揭阳侨中至灶浦镇新寮河段

水质目标为 III 类，灶浦镇新寮至地都与汕头市区交界处水质目标为 III 类，本项

目榕江南河及龙江评价河段执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的

II 类标准，崩坎河（普宁大坳口-惠来磁窑）和龙江（惠来潭头-惠来出海口）评

价河段执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的 III 类标准。卅岭河

评价河段执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的 III 类标准。项目

所在地附近水环境功能区划图见图 2.3-1。

2.3.2饮用水源保护区区划

根据《广东省饮用水源保护区划及部分城市近岸海域环境功能区划调整文件

汇编》中《关于揭阳市生活饮用水地表水源保护区划分方案的批复》（粤府函

[1999]189号 ）及《广东省人民政府关于调整揭阳市部分饮用水水源保护区的批

复粤府函〔2018〕431号》、《揭阳市环境保护规划（2007～2020）》，项目附

近揭阳市饮用水源保护区水域和陆域范围见表 2.3-1及图 2.3-2；根据《惠来县人

民政府印发关于进一步加强饮用水源水质保护意见的通知》（惠府〔2017〕16

号），惠来县饮用水源保护区水域和陆域范围见表 2.3-2；根据广东省环境保护

厅《关于批准揭阳市各建制镇集中式生活饮用水源保护区划定方案的函》（粤环

函[2003]1号），项目附近揭阳市各建制镇集中式生活饮用水源保护区水域和陆

域范围见表 2.3-3。

本项目在榕江南河的穿越点距离榕江南河干流一级水源保护区 10.5km，距

离二级水源保护区 8.5km（见图 2.3-2）。穿越点距离引榕干渠一级水源保护区

6km（见图 2.3-3、图 2.3-4）。本项目不穿越饮用水源保护区。
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本项目管道
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表 2.3-1 揭阳市生活饮用水地表水源保护区划定方案（部分）

序

号
行政区 保护区名称

水质

保护

目标

保护区

级别

调整后保护区范围

变化说明
水域 陆域

面积

（km2）

1 揭阳市区

揭阳市区榕

江饮用水水

源保护区

II类 一级

1.榕江南河与吊桥河交汇处上游、下游各

2000米的水域。

2.榕江北河与吊桥河交汇处上游 3500米、

下游 2000米河段的水域。

3.北河桥闸上游、下游各 1000米的水域。

4.吊桥河全段水域。

相应一级保护区水域

两岸堤围向陆纵深至

背水坡坡脚线外 50
米，但不超过流域分

水岭的陆域。 8.93

调整合并

II类

二级
锡中以上除一级保护区和准保护区外的

榕江北河水域（揭阳境内）。

相应二级保护区水域

两岸向陆纵深 50米，

但不超过流域分水岭

的陆域。

准保护

区

粤东天然气管网揭阳-梅州支干线穿越点

位两侧各 100米之间的水域范围。

相应准保护区水域两

岸向陆纵深 50米，但

不超过流域分水岭的

陆域。

0.05

2 揭阳市区

引榕干渠饮

用水水源保

护区

II类 一级
第一水厂引榕干渠取水口下游 1000 米至

上游 17000米河段的水域范围。

相应一级保护区水域

两岸堤围向陆纵深至

背水坡坡脚线外 50
米。

1.88

原属榕江北河

上游至锡中河

段饮用水水源

保护区。
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表 2.3-2 惠来县饮用水地表水源保护区划定方案（部分）

序

号
水源名称

一级保护区 二级保护区

水域保护范围与水质保护目标 陆域保护范围 水域保护范围与水质保护目标
陆域保护范

围

1 双梅水库 双梅水库全部水域，水质保护目标为 II类。 水库4km²集水面积

2 苦目实水库
苦目实水库全部水域，水质保护目标为 II

类。
水库全部集水面积

3 螃蟹水库 螃蟹水库全部水域，水质保护目标为 II类。
水库1.48km²集水面

积

4 排坑水库 排坑水库全部水域，水质保护目标为 II类。 水库1km²集水面积

表 2.3-3 揭阳市各建制镇集中式生活饮用水源保护区划定方案（部分）

序号 行政区 保护区所在地 保护区名称和级别 水域保护范围与水质保护目标 陆域保护范围

1 揭东区 榕江南河
白塔至月城河段饮用水源

保护区

一级保护区 白塔宝联至霖磐河段 两岸向陆纵深50m集水

面积内二级保护区 除一级保护区外其他河段

2

惠来县

岐石镇

双梅水库饮用水源一级保护区
双梅水库全部水域，水质保护

目标为 II类 水库4km²集水面积

3 排坑水库饮用水源一级保护区
排坑水库全部水域，水质保护

目标为 II类。
水库1km²集水面积

4 古目实水库饮用水源一级保护区
古目实水库全部水域，水质保

护目标为 II类
水库全部集水面积

5 青山乡 螃蟹水库饮用水源一级保护区
螃蟹水库全部水域，水质保护

目标为 II类 水库1.48km²集水面积
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图 2.3-2 揭阳市区榕江饮用水源保护区示意图
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图 2.3-3 揭阳市区引榕干渠饮用水源保护区示意图
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